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GESTAO E ACOMPANHAMENTO
DE CONTRATOS COM BASE NO
TCU
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A fiscalizacao €& a prerrogativa da
administracao que propicia a qualidade
dos servicos prestados, da execucao da
obra e do fornecimento do material,
propiciando o cumprimento contratual.

E atividade inerente as funcdes do servidor
devendo ser promovidas capacitacoes
constantes para seu bom desempenho.
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Lei 14.133/2021, art. 117 c/c art. 7°, caput e incisos | e ll; e Decreto
11.246/2022, art. 89, caput

Uma das providéncias internas da organizacdo contratante é a
desighacao da equipe de fiscalizacao.

A autoridade maxima - ou quem as normas administrativas indicarem -
deve designar o gestor e/ou fiscais do contrato, preferencialmente entre
os servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao e que tenham atribuicdes relacionadas
a licitacdes e contratos ou possuam formacao compativel ou qualificacao
atestada por certificacado profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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NOVA LEI

DA EXECUCAO DOS CONTRATOS (art. 117) WK i&k@

Art. 117. A execucdao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao
de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informag¢des pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

FISCALIZACAO

Wi — a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
il
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NOVA LEI

A

DA EXECUCAO DOS CONTRATOS (art. 115)

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracio, que deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com informacgdes relevantes

para prevenir riscos na execucao contratual

FISCALIZACAO

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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NOVA LEI

A

DA EXECUCAO DOS CONTRATOS (art. 115)

§ 4° Na hipodtese da contratagcdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser observadas as
seguintes regras: 72

I — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmard termo de compromisso de
confidencialidade ¢ nio podera exercer atribuicio propria e exclusiva de fiscal de contrato;

IT — a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informagdes recebidas do terceiro contratado.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

Dy — a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu, por meio do Acordao
1917/2024 - Plenario,

pregoeiros e agentes de contratacdo responsaveis por conduzir
licitacOes regidas pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) devem ser, obrigatoriamente, servidores
efetivos ou empregados dos quadros permanentes da
Administracao Publica.

Ministro Zimler - esclareceu que, segundo a hermenéutica juridica, a regra especial
deve prevalecer sobre a regra geral, ou seja, no ambito federal, a exigéncia de que os
pregoeiros e agentes de contrata¢ao sejam servidores efetivos prevalece sobre a norma
que sugere essa designacdao como preferencial. Além disso, foi citada a regulamentacao
federal no Decreto 11.246/2022, que também reitera essa exigéncia para a
administracao publica direta, autarquica e fundacional.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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1) O Decreto 11.246/2022 determinou que, antes da formalizacdo do ato
de designacao, o gestor e os fiscais de contratos sejam
formalmente cientificados da indicacao e das respectivas
atribuicoes

2) Esse normativo proibe também que o agente publico recuse o
encargo de gestor ou fiscal de contrato. Assim, caso o agente tenha
deficiéncia ou limitacoes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuicdes, ele devera comunicar o fato ao
seu superior hierarquico. Nesse sentido, orienta-se ao agente
publico que faca essa comunicacao de maneira formal, por
escrito, para ficar registrado esse alerta ao superior hierarquico.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Decreto 11.246/2022

Gestores e fiscais de contratos

Art. 8° Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos
serao representantes da administracao designados pela autoridade
maxima do orgado ou da entidade, ou por quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, para exercer as funcdes estabelecidas no art.
21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos no art. 10.

§ 1° Para o exercicio da funcao, o gestor e os fiscais de contratos deverao
ser formalmente cientificados da indicacao e das respectivas atribuicoes
antes da formalizacdo do ato de designacéao.

§ 2° Na designacao de que trata o caput, serao considerados:

| - a compatibilidade com as atribuicdes do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e
IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Decreto 11.246/2022

Principio da segregacao das funcoes

Art. 12. O principio da segregacado das funcdes veda a designacao do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacao do principio da segregacao de funcoes de
que trata o caput:

| - sera avaliada na situacao fatica processual; e
Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade
do objeto da contratacao.

32 g e Slide 10 ABOP
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Decreto 11.246/2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestao de contrato - a coordenacao das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a
instrucao processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente
ao setor de contratos para a formalizacao dos procedimentos relativos a
prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual
aplicacao de sancoes e a extingcao dos contratos, entre outros;

UBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Decreto 11.246/2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - fiscalizacao técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo
de avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso,
aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e 0o modo da prestacao ou da
execucao do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos
no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela
administracdo, com o eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa;

DB(}AMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Decreto 11.246/2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - fiscalizacao administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacoes previdenciarias, fiscais
e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se
refere a revisbes, a reajustes, a repactuacdoes e a providéncias
tempestivas nas hipoteses de inadimplemento; e

BBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Decreto 11.246/2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IV - fiscalizacdo setorial - 0 acompanhamento da execug¢ao do contrato
nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacao do objeto
ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um 6rgao ou uma entidade.
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Decreto 11.246/2022

Atividades de gestao e fiscalizacao de contratos

8 1° As atividades de gestao e de fiscalizacao dos contratos deverao ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por
agentes publicos, por equipe de fiscalizagcao ou por agente publico unico,
assegurada a distincao das atividades.

§ 29 A distincdo das atividades de que trata o §8 1° nao podera
comprometer o desempenho das acodes relacionadas a gestao do
contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizacao setorial de que trata o inciso |V do caput, o

orgao ou a entidade podera designar representantes para atuarem como
fiscais setoriais nos locais de execucao do contrato.
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J

ACORDAO 5699/2025 - SEGUNDA CAMARA

8.1.6. Responsavel: José Ferreira Chagas (CPF: XXX.827.723-XX).
Conduta: autorizar, na condicao de gestor de contrato, o
pagamento antecipado de servicos de suporte e manutencao de
licencas SAP, sem a efetiva contraprestacao dos servicos.

Nexo de causalidade: a autorizacao de pagamentos antecipados,
sem a efetiva contraprestacao dos servicos, resultou na
presuncao de danos ao patrimonio do Banco do Nordeste.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e
de punibilidade; € razoavel supor que o responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, conduzir a execucao do contrato de
acordo com os normativos internos do Banco do Nordeste e com
base nos principios norteadores da Administracao Publica.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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1. Necessidade de formalismo na Administracao
2. Arquivos fisicos e eletrbnicos para consulta do gestor

3. Forma e autuacdo dos documentos (fisicos e eletrénicos — SEI ou
outros sistemas)

4. Livro de Registros do Contrato

5. Recusa do preposto em assinar o Livro de Registros do Contrato ou
ciéncia de comunicacao - testemunhas

. SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Formalismo moderado
Convalidacao/saneamento dos atos administrativos

Registro diario (servicos e obras)

.....

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Inicio do contrato- Reuniao Inaugural- (IN-SGD/ME 94/2022, art. 31;
e IN - Seges/MP 5/2017, art. 45, § 19)

ApOs a assinatura do contrato, o gestor do contrato deve convocar
uma reuniao com o contratado para esclarecer questoes
operacionais, administrativas e de gestao do contrato.

Nessa reunido, também devem ser repassados ao contratado os
conhecimentos necessarios para a execucao do contrato.

A equipe de fiscalizacao, o representante legal do contratado e o
preposto do contratado (que sera o representante administrativo na

execucao do contrato) devem estar presentes.

Os assuntos tratados na reuniao inicial devem ser registrados em
ata

3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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SUBCONTRATACAO
Nova lei define percentual maximo de subcontratacao.

O Art. 122 da Lei 14.133/2021 permite a subcontratacao a terceiro de
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite autorizado, em
cada caso, pela Administracao.

Art. 67: Adocumentacao relativa a qualificacao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

32 g e Slide 20 ABOP
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SUBCONTRATAGCAO

E proibida, portanto, a subcontratacéo total do objeto, ndo podendo a
atuacao do contratado transformar-se em mera intermediacdo ou
administracdo de contrato. Além disso, o contratado permanece
como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.

Vocé Gestor/Fiscal/executor recebeu contrato de locacao de
Veiculo com Motorista em que a empresa contratada
subcontratou integralmente o objeto da licitacao. O que faz?
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SUBCONTRATAGCAO

Decreto 8.538/2015, art. 7°, § 4° (Regulamenta o tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratacoes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da administragao publica federal)

Nesse caso, o edital devera esclarecer as hipdoteses em que a
subcontratacao nao é aplicavel e nao podera exigir a subcontratacao
de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.
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SUBCONTRATAGCAO

A subcontratacdo nao autorizada € motivo para a extincdo do
contrato pela Administracao, por descumprimento de clausula
contratual, conforme prevé o art. 137, inciso |, da Lei 14.133/2021,
sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Penalidades? Quais sao cabiveis?

. a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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SUBCONTRATACAO

Acordaos Dispositivos

[Enunciado] A subcontratacio total do objeto, em que se evidencia a mera colocacio de
Acordio 5472/2022- | interposto entre a Administragio Publica contratante e a empresa efetivamente executora
TCU - Segunda (subcontratada), ¢ irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca
Camara entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratacdo integral.

[Enunciado] Na subcontratacio total do objeto, em que a empresa contratada atua como
Acordao 10397/2021- | mera intermediaria entre a Administracio e a empresa efetivamente executora
TCU - Segunda (subcontratada), o superfaturamento deve ser quantificado em funcio dos pregos de
Camara mercado e ndo, simplesmente, pela diferenca entre os pagamentos recebidos pela
empresa contratada e os valores por ela pagos a subcontratada.
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Pagamento

Apos o recebimento do objeto, ou de cada etapa ou parcela da
execucdo e desde que nao haja pendéncias, o responsavel pela
fiscalizacao do contrato pode apurar o valor exato a pagar ao
contratado.

Assim, a nota fiscal (ou documento de cobranca equivalente) deve
ser emitida com o valor dimensionado pela fiscalizacao.

A excecao ocorre em contratos de fornecimento, em que a nota fiscal
€ entregue junto com os produtos.

= UBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Parcela incontroversa

Lei 14.133/2021, art. 143

No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, o contratado podera emitir a nota
fiscal referente a parcela incontroversa, para pagamento

BBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Liquidacao
Decreto, art. 21, inciso V; e IN - Seges/MP 5/2017, Anexo Xl, item 1

A nota fiscal e os demais documentos comprobatorios da prestacao
executada devem ser enviados ao setor competente para formalizar a
liquidacao da despesa e realizar o pagamento,

inclusive
determinando eventuais retencoes, se for o caso
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Prazo pagamento

Apesar de a Lei 14.133/2021 nao determinar o prazo maximo para o
pagamento, como previa o regramento anterior, entende-se
necessario fixar prazo razoavel a ser determinado durante a fase de
planejamento1348, tendo em vista o risco de prazos muito longos
afastarem potenciais competidores e resultarem no aumento dos
precos ofertados em razao das incertezas do fornecedor quanto ao
momento do recebimento pela prestacao realizada.

Lei 8.666/1993, art. 40, inciso XIV, alinea “a’, art. 73, § 3°. A Lei
14.770/2023 propunha modificar o inciso VI do art. 92 da Lei
14.133/2021 para que fosse estabelecido prazo de trinta dias para
liquidagcdo e pagamento a partir da data final do adimplemento da
obrigacdo contratual, mas esse inciso foi vetado pelo Presidente da
Republica
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Atesto da nota fiscal
Lein.4.320/64:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagcao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar: |- a origem e o objeto do
que se deve pagar; |l - a importancia exata a pagar; (Vide Medida
Provisoria n® 581, de 2012) Ill - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacao.

§ 20 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico. (que se da através do atesto)
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ATESTO

Acordaos Dispositivos

[Enunciado] A atestacdo da execucdo de servigos de engenharia com base apenas em
Acorddo 3972/2023 - | medigdo realizada pela propria empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificacdo
TCU - Segunda dos quantitativos realizados, documentada em memoria de calculo, caracteriza erro
Camara grosseiro apto a responsabilizagio do fiscal do contrato (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb).

Acordio 12489/2019- | [Enunciado] A auséncia de designacgiio formal niio obsta a responsabilizacio do agente

TCU - Segunda que tenha praticado atos concernentes a funcio de fiscal de contrato, como o atesto de
Camara notas fiscais.

1.9.3. dar ciéncia a [...] sobre as seguintes impropriedades.
1.9.3.2. fragilidade na gestdo e fiscalizacio de contratos, tais como:
Acordio 2897/2019- | 1.9.3.2.1. auséncia de designagio formal de gestores/fiscais para os contratos, em
TCU - Segunda descumprimento ao art. 67 da Lei 8.666/1993;
Camara 1.9.3.2.2. insuficiéncia de capacitacio dos fiscais para o exercicio das atribuigdes de
fiscalizacdo dos contratos, em afronta ao disposto nos arts. 58, inciso IIl e 67 da Lei
8.666/1993;
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

ATESTO

[Enunciado] A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificaces definidas no termo de
Acordio 1033/2019- | referéncia afronta o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41

TCU-Plenario da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas
técnicas entre os bens influenciar nio so6 no valor das propostas, como também na
inteng¢io de potenciais licitantes em participar do certame.

[Enunciado] Em contratagio de servigos de supervisio, fiscalizacio ou gerenciamento
de obras, devera constar clausula contratual ou elemento na matriz de riscos prevista no
art. 42, inciso X, da Lei 13.303/2016 que preveja a diminui¢io ou supressio da
remuneracio do contratado, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do
ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter o equilibrio econémico-
financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execugio do
empreendimento.

Acordio 508/2018-
TCU - Plenario
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LE|

DA GARANTIAS

A NOVA LEI DE
LICITACOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 96)

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, prestacdo de garantia nas contratacoes de obras, servicos ¢ fornecimentos. (Art. 56 da
antiga lei)

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caug¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

IT — seguro-garantia;

IIT — fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

%

gy
DA GARANTIA (art. 96)

NOVIDADE

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracio, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro at¢ a
ordem de reinicio da execucao ou o adimplemento pela Administracao.

§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo. (seguro garantia)

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 97)
NOVIDADE

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas
pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

[ — o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal e
devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissao do respectivo
endosso pela seguradora;

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

W
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 97)

NOVIDADE

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo
contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de
inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

II — o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas datas
convencionadas.

Pardgrafo Unico. Nos contratos de execucio continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos,
sera permitida a substituicio da apolice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde
que mantidas as mesmas condicoes e coberturas da apolice vigente ¢ desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 98)

NOVIDADE

Art. 98. Nas contratagcdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Parédgrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano,
assim como nas subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicacao
dos percentuais previstos no caput deste artigo.

A NOVA LEI DE
LICITACOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 100 e 101)

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a fiel execu¢do do contrato ou
apods a sua extingao por culpa exclusiva da Administracao e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado
ficard depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da garantia.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

%

DA GARANTIA (art. 102)

T A

NOVIDADE

Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia ¢ prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execucio e concluir o objeto do contrato, hipdtese em
que:

[ — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente € podera:

b) acompanhar a execucdo do contrato principal;

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

%

DA GARANTIA (art. 102)

T A

NOVIDADE

Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia ¢ prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execucio e concluir o objeto do contrato, hipdtese em
que:

[ — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente € podera:

¢) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

%

DA GARANTIA (art. 102)

T A

NOVIDADE

Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia ¢ prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execucio e concluir o objeto do contrato, hipdtese em
que:

[ — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente € podera:

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 102)

NOVIDADE

Art. 102. Na contratacido de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestagdo da garantia na
modalidade seguro-garantia ¢ prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execuc¢ao ¢ concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

II — a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato, sera
autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

IIT — a seguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA GARANTIA (art. 102)

NOVIDADE

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I — caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigacdo de pagar a
importancia segurada indicada na apolice;

IT — caso a seguradora ndo assuma a execu¢dao do contrato, pagara a integralidade da importancia
segurada indicada na apolice.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124)

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

[ — unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagdo técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

ALTERACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124)

IT — por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucido da obra ou do servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

ALTERACAO QUALITATIVA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124)

II — por acordo entre as partes:

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposicio de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdao
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

ALTERACAO QUALITATIVA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124) | e

" |SOBRE ALTERAGAO|
| CONTRATUAL |

N

IT — por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econéomico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparti¢ao objetiva de risco estabelecida no contrato.

ALTERACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

A

1 %
. A
B0 2| TupooquE
*4 VOCE PRECISA
. | SOBRE ALTERACAO

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124) &

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracoes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejarao apuracio de responsabilidade do responsavel técnico e¢ adocdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

FALHAS DE PROJETOS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

Y v v—=u \
%
) ~ | TUDOOQUE
*4 | VOCE PRECISA
|SOBRE ALTERAGAO|

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 124) e

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratacdes de obras
¢ servicos de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusio de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacio, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado. (REEQUILIBRIO)

DESAPROPRIACAO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 125)

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

ACRESCIMO 25% OBRAS, SERVICOS E COMPRAS E 50% REFORMA DE EDIFICIO E
EQUIPAMENTO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 126)

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei nao
poderiao transfigurar o objeto da contratacio.

ALTERACOES QUE MUDAM O OBJETO NAO PODEM

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

VOCE PRECISA
* | SOBRE ALTERAAO
B | CONTRATUAL |

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 127) [ I

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se
fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relacdo geral entre os valores da
proposta € o do orcamento-base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

ADITIVO COM BASE NA PROPOSTA E ORCAMENTO BASE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 128)

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor

global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor do contratado
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria.

MUITO COMUM QUANDO O CONTRATADO “MERGULHA NO PRECO”

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

| TUDO O QUE

| VOCE PRECISA

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 129) g

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou servi¢os, se o contratado ja
houver adquirido os materiais € os colocado no local dos trabalhos, estes deveriao ser pagos pela
Administracio pelos custos de aquisicao regularmente comprovados € monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da supressdao, desde que
regularmente comprovados.

RESSARCIMENTO DOS PREJUIZOS DO QUE FOI GASTO EFETIVAMENTE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 130)

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

REEQUILIBRIO APOS REDUCAO OU AUMENTO DE ENCARGOS DO CONTRATADO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE
- VOCE PRECISA
| | SOBRE ALTERACAO

PSR | CONTRATUAL

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 131)

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurard Obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatorio.

REEQUILIBRIO APOS EXTINCAO DO CONTRATO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

VOCE PRECISA
SOBRE ALTERACAO

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 131 ) 1S

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurard Obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatorio.

Pardgrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser

formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorroga¢io nos termos do art.
107 desta Lei. (PRECLUSAO LOGICA)

REEQUILIBRIO APOS EXTINCAO DO CONTRATO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

Y 3 \
'
Y TUDO O QUE
*4 VOCE PRECISA
\ |SOBRE ALTERAGAO
L CONTRATUAL |

N

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 132)

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execuc¢ao, pelo contratado, das
prestacoes determinadas pela Administracdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formaliza¢ao devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

EVITAR RESSARCIMENTO E RECONHECIMENTO DE DiVIDA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

VOCE PRECISA

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 133) ¥ e

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracio dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

I — para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior;

REEQUILIBRIO DECORRENTE DE CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

N
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

{ " . S
) 2| TUDOOQUE
| VOCE PRECISA

" |SOBRE ALTERACAO)

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 133) R

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

IT — por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacoes para melhor adequacio técnica aos
objetivos da contratacao, a pedido da Administragdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte
do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

REEQUILIBRIO DECORRENTE DE ALTERACAO DE PROJETO

ANOVA LEI DE
LICITAGOES
oMy SEMAMLDEADMINISTRAGRO e e e e [
€ ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 60 60 ABOP 5@
CONTRATAGBES PUBLICAS DA ABOP e s




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 133) ’ somenTi

B | CONTRATUAL |

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracio dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

III — por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46
desta Lei;

Caso de demonstragdo de inovagoes propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da
qualidade, de redu¢do do prazo de execugdo ou de facilidade de manuten¢do ou operagao.

REEQUILIBRIO DECORRENTE DE ALTERACAO DE PROJETO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

£ |SOBREALTERAGAO
CONTRATUAL |

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 133) o

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contrataciio integrada ou semi-integrada, é vedada
a alteraciao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

IV — por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.

REEQUILIBRIO DECORRENTE DE EVENTO SUPERVENIENTE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

.....
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 134)

Art. 134. Os precos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos contratados.

REEQUILIiBRIO DECORRENTE DE ALTERACAO DE TRIBUTOS OU ENCARGOS
LEGAIS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135)

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou com predomindncia de mao de obra serdo repactuados para manutencio do

equilibrio econdomico-financeiro, mediante demonstracao analitica da variacido dos custos
contratuais, com data vinculada:

I — a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

REPACTUACAO SERVICOS CONTINUOS COM MAO DE OBRA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

| TUDo O QUE
S | VOCE PRECISA
| SOBRE ALTERAGAO)

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135) -

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou com predomindncia de mao de obra serdo repactuados para manutencio do
equilibrio economico-financeiro, mediante demonstrac¢do analitica da variacio dos custos
contratuais, com data vinculada:

IT — ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

REPACTUACAO SERVICOS CONTINUOS COM MAO DE OBRA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135)

§ 1° A Administracio nao se vinculara as disposicoes contidas em acordos, conven¢des ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdao
dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao previstos
em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

EX. PLANO DE SAUDE — AGU PARECER

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

TUDO 0 QUE

” VOCE PRECISA
& |SOBRE ALTERAGAO
28 | CONTRATUAL |

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135)

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposi¢des previstas nos acordos,
convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se

aplicam aos contratos com a Administracao Publica.

EX. PLANO DE SAUDE — AGU PARECER

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

N !
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135)

§ 3° A repactuacdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacao da
proposta ou da data da ultima repactuagao.

§ 4° A repactuagao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio
da anualidade do reajuste de precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servigos.

REPACTUACAO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

A

TUDO 0 QUE
VOCE PRECISA
| SOBRE ALTERAGAO
B | CONTRATUAL

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 135) ’ e

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo a que se refere o inciso II
do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios

coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuagao sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstragao analitica da
variacao dos custos, por meio de apresentacao da planilha de custos e formagao de pregos, ou do novo acordo,
convengao ou senten¢a normativa que fundamenta a repactuagao.

REPACTUACAO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

56
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

| VOCE PRECISA

& | SOBRE ALTERAGAO|
| conraTuAL |

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 136)

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

I — variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio
contrato;

IT — atualizag¢des, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento previstas
no contrato;

APOSTILAMENTO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (art. 136)

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracao do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

III — alteragdes na razao ou na denominagao social do contratado;

IV — empenho de dotagdes orgamentarias.

APOSTILAMENTO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

.....
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DO REAJUSTE

O reajuste de precos € aplicavel a contratos cujos valores
possam ser atualizados por indices de correcdo
monetaria, a exemplo do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, e deve observar uma periodicidade minima
de doze meses, contados da data prevista para a
apresentacao da proposta ou do orcamento que a
proposta do licitante se referir.

56
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DO REAJUSTE
Lei n®10.192/2001

Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicoes desta Lei, e, no que
com ela nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 10 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para

apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DO REAJUSTE
IN n® 05/2017

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de
reajuste contratual, consiste na aplicacao de indice de
correcao monetaria previsto no contrato, que devera
retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida
a adocao de indices especificos ou setoriais.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DO REAJUSTE

§ 19 E admitida estipulagéo de reajuste em sentido estrito
nos contratos de prazo de duracao igual ou superior a um
ano, desde que nao haja regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

§ 292 O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual
ou superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo de
correcao monetaria ou reajuste, a data prevista para
apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a
que o anterior tiver se referido.
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CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Sllde 75 s st o g aneT Y

3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DO REAJUSTE

* A contratada devera requerer o reajuste de precos ate a
data final de vigéncia do contrato ou por ocasido da
manifestacao de interesse da prorrogacao do ajuste.

* O reajuste somente sera analisado caso a contratada
demonstre, antes da renovacao do contrato, interesse
em atualizar os precos praticados

DB(}AMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Apresentacao

DO REAJUSTE

38. Ocorre que, ao agir dessa forma, a contratada deu ensejo a
preclusgo logica, verificada com a pratica de ato anterior
incompativel com ato que se pretende praticar. Ou seja, ao
manifestar-se nos autos por diversas vezes e concordar com as
prorrogacées contratuais, assinando termos aditivos sem questionar
ou pleitear que nao mais ocorressem as glosas aqui analisadas, a
contratada praticou ato contrario ao direito de posteriormente
requerer o ressarcimento referente aquelas quantias. Nesse sentido é
a ampla jurisprudéncia desta Corte, conforme o0s excertos de
Acordaos colacionados:

A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execu¢cdo dos servicos sem
condiciona-la a revisgo de precos, implicitamente reconhece a
adequacao e a exequibilidade dos valores propostos na licitacao,
o que configura renuncia ao reequilibrio economico-financeiro das
condicoes Iniciais contratadas, dando ensejo a preclusao logica.

Processo n® TC 034.527/2014-1.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO

A repactuacao de precos, espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratacoes de servicos
continuados com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano da data da apresentacao da proposta;
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n°® 05/2017

Art. 54. 8 1° A repactuacgao para fazer face a elevagao
dos custos da contratagao, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigencia do contrato, é direito do contratado e nao
podera alterar o equmbrlo econdmico e financeiro dos
contratos, conforme estabelece o inciso XXl do art. 37
da Constltuu;ao da Republica Federativa do Brasil,
sendo assegurado ao prestador receber pagamento
mantidas as condicoes efetivas da proposta.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas
parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajuste dos precos da
contratagao, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacao de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais
como os custos decorrentes da mao de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execucao do
Servico.

UB(}AMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 3° Quando a contratacao envolver mais de uma
categoria profissional, com datas-bases diferenciadas, a
repactuacao devera ser dividida em tantos quanto forem
os Acordos, Convencoes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho das categorias envolvidas na contratacao.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razao de
novo Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho
deve repassar integralmente o aumento de custos da mao
de obra decorrente desses instrumentos.

‘*\" 33 SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n°® 05/2017

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira
repactuacao sera contado a partir:

| - da data limite para apresentagao das propostas
constante do ato convocatorio, em relacao aos custos
com a execucao do servico decorrentes do mercado, tais
como o custo dos materiais e equipamentos necessarios
a execucao do servico; ou

3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n°® 05/2017

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira
repactuacao sera contado a partir:

Il - da data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equwalente vigente a epoca da apresentagao
da proposta quando a variagao dos custos for decorrente

da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes
instrumentos.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n°® 05/2017

Art. 57. As repactuacoes serao precedidas de solicitacao
da contratada, acompanhada de demonstracao analitica
da alteracao dos custos, por meio de apresentacao da
planilha de custos e formacao de precos ou do novo
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuacao, conforme for a variacao de
custos objeto da repactuacao.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

(((/{r_ 33 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 10 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacao, de
beneficios nao previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento
legal, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrucao
Normativa.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

(((/{r_ 33 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n© 05/2017

§ 2° A variacao de custos decorrente do mercado somente
sera concedida mediante a comprovacao pelo contratado
do aumento dos custos, considerando-se:

| - os precos praticados no mercado ou em outros
contratos da Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 2° A variagao de custos decorrente do mercado somente
sera concedida mediante a comprovagao pelo contratado
do aumento dos custos, considerando-se:

lll - a nova planilha com variacao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do orgdo ou entidade
contratante.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

§ 39 A decisdo sobre o pedido de repactuacao deve ser
feita no prazo maximo de sessenta dias, contados a partir
da solicitacao e da entrega dos comprovantes de variagao
dos custos.
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Apresentacao

DA REPACTUACAO
IN n° 05/2017

8§ 4° As repactuacoes, como espécie de reajuste, serao
formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogacao contratual, em que
deverao ser formalizadas por aditamento.
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Apresentacao

DA REPACTUACAO
Lei n® 14.133/2021

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra serao repactuados para
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstracao analitica da variacdo dos custos contratuais,
com data vinculada:

| - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

Il - a0 acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

Constituicao Federal no inciso XXI do art. 37, impoe
que as obras, servigcos, compras e alienagoes serao
contratadas mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicoes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

A equacao econdmico-financeira do contrato
administrativo é a relacao de equivaléncia
formada pelo conjunto dos encargos impostos
pela Administracao e pela remuneracao proposta
pelo particular. Esta relacdo ¢é estabelecida
quando da apresentacao da proposta na licitacao
Oou no processo de contratacao direta, e deve

manter-se equilibrada durante toda a execucao do
contrato.
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Apresentacao

Equilibrio econémico-financeiro da proposta

Para manter o equilibrio economico- flnancelro do
contrato, a Lei n® 8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e

“revis@o” como forma de recomposi¢cao do prego, nos
casos em gue se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e
extraordinarias, respectivamente.

A revisgo esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso Il e 88
5° e 6°) da Lei n°® 8.666/93, e objetiva a manutencao do
equilibrio  econOomico- flnancelro na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequeéncias incalculaveis, confl%urando alea
econdmica extraordinaria e extracontratua
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Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato
pressupoe a ocorréncia de:

Alea extraordinaria:

a) Fatos imprevisiveis;

b) Fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato
pressupoe a ocorréncia de:

Alea extraordinaria:

c) Caso de forca maior ou caso fortuito; ou

d) Fato do principe: criacao, alteracao ou extincao de
tributos ou encargos legais ou alteracdoes unilaterais
promovidas no ajuste, de comprovada repercussao nos
precos contratados.
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Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

Alea econdmica:

* Elevacao no custo do encargo que torne o preco
insuficiente em vista das condicoes iniciais; ou

* Diminuicao do custo do encargo que torne o0 preco
excessivo em vista das novas condi¢coes de mercado.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Equilibrio econdémico-financeiro da proposta

Alea extracontratual:

Os fatos que provocaram modificacdo na composicao do
custo de encargo, de comprovada repercussao nos pregos
contratados, nao podem decorrer da vontade (acao ou
omissao) das partes.

De fato, a revisdo exige a comprovacao de um fato
superveniente e extraordinario ou de consequéncias
incalculaveis, de modo que o seu cabimento somente se
opera em circunstancias dessa natureza.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Equilibrio economico-financeiro da proposta

Lei n® 14.133/2021

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente
ou diminua os encargos do contratado, a Administracao devera
restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial.

Art. 131. A extincdo do contrato nao configurara obice para o
reconhecimento do desequilibrio economico-financeiro, hipotese
em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio

economico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do

gontraﬁo e antes de eventual prorrogacao nos termos do art. 10/
esta Lel.
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Apresentacao

TERMO ADITIVO E TERMO DE APOSTILAMENTO

Termo Aditivo = é o instrumento utilizado para formalizar as
modificacées nos contratos administrativos, previstas em lei, tais
COmoO acreéscimos ou supressOes no objeto, prorrogacdes de
prazos, prorrogacao do contratos, alem de outras.

Termo de Apostilamento = € o registro administrativo que pode ser
feito no Termo de Contrato, ou nos demais instrumentos habeis
que o substituem, normalmente no verso da ultima pagina do
contrato ou, ainda, pode ser efetuado por meio de juntada de
outro documento ao Termo de Contrato ou aos demais
instrumentos habeis.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Correcao Monetaria

A atualizagao financeira consiste na inflagao de forma global,
na qual prejudica o poder de compra da moeda. Nao se
considera os acordos pelos insumos ou servigos prestados,
?asd sim, a reconstituicao do valor interno da obrigacao
evida.

A corregao monetaria tem sua utilizagcao na hipotese de mora
de pagamento, isto €, atua na proporcao em que ha
descumprimento do contrato por parte da Administracao
Publica, baseia-se em indices gerais.

.....
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Apresentacao

Correcao Monetaria

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 home da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

XIV - condicdes de pagamento, prevendo: [...]

c) critério de atualizacado financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacoes de pagamentos;
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA

JOGO DE PLANILHA

(TCU, Acérdao n®1.721/2016 — Plenario)

O TCU julgou tomada de contas especial resultante de
processo de auditoria realizada em obras de complexo
viario. Entre os achados apontados pela equipe de
fiscalizacao, destacou-se a ocorréncia de superfaturamento
em razao do pagamento de servicos em contrato que sofreu
desequilibrio econdomico-financeiro por modificacbées nos
quantitativos inicialmente previstos, gerando débito perante a
Unido no valor de R$ 2.417.394,009.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA

JOGO DE PLANILHA

(TCU, Ac6rdao n©1.721/2016 - Plenario)

“foram elevados quantitativos de itens que apresentavam precos
unitarios superiores aos de mercado e reduzidos quantitativos de
itens com precos inferiores, por meio de alteracOoes contratuais
informais, posteriormente, materializadas em um termo aditivo,
configurando, assim, a ocorréncia de ‘jogo de planilha’”.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA

JOGO DE PLANILHA

(TCU, Acordao n©1.721/2016 - Plenario)

“deveriam as partes contratantes ter atuado no sentido
de preservar o equilibrio inicialmente estabelecido, nos
termos do art. 58, inciso | e 8 29, c/c o art. 65, inciso | e 8
69, da Lei 8.666/1993”.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO DE ENTREGA
OU EXECUCAO

O pedido de prorrogacao de prazo de entrega ou execucao
de servicos devera ser analisado previamente pelo fiscal
e/ou gestor do contrato, mediante avaliacao das razbes
expostas pela contratada e manifestacdo quanto a
viabilidade técnica da concessao ou nao da prorrogacao
do prazo requerido.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao légica ao reajuste de precos

A limitacao temporal para o exercicio do direito de
repactuacao baseia-se em entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU e da Advocacia Geral da Uniao -
AGU, reiterados pelas Cortes de Contas de Estados e

Municipios, nao estando expressamente prevista no
Estatuto das Licitacoes.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao logica ao reajuste de precos

[...] ndo obstante fundamentarem-se na clausula rebus sic stantibus, tratam-se revisdo e
reajuste de medidas diferentes no que tange a contratos administrativos. A revisao é
consequéncia da teoria da imprevisao, tendo lugar quando a interferéncia causadora da
qguebra do equilibrio econdmico-financeiro consista em um fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, anormal e extraordinario (geada no sertdo nordestino,
incéndios, enchentes etc.). Sendo imprevisivel é loégico que tal fato ndo esta previsto no
contrato[...]. O Reajuste, por sua vez, tem lugar em decorréncia da instabilidade
econdmica e da consequente variacao de precos de bens, servicos ou salarios]...]. Assim
tendo em vista a previsibilidade da inflacdo e da elevacao dos bens, servicos e salarios, nao
se aplica, in casu, a teoria da imprevisao[...]. O Reajustamento, ao contrario, como disse o
saudoso Hely Lopes Meirelles, ‘é conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos
ruinosos da inflacdo. Nao é decorréncia da imprevisdo das partes, ao contrario, é previsao de
uma outra realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o
reajustamento dos valores contratuais’. O fundamento legal da revisdo contratual acha-se no
art. 65, inc. Il, alinea “d”e $8 6° da Lei n°® 8.666/93; ao passo que o do reajustamento encontra-
se no art. 55, inc. lll, e art. 65, 8 8© do mesmo diploma legal.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao logica ao reajuste de precos

O Tribunal de Contas da Uniao analisou processo no qual a AGU se
manifestou favoravel a repactuacao cujo direito nasceu em periodo
anterior a vigéncia na qual fora requerido, a analise culminou no
paradigmatico Acordao 1828, de 27 de agosto de 2008.

Para o Ministro Relator, Benjamin Zymler, com escopo na fundamentacao
apresentada pelo Ministro Revisor, Aroldo Cedraz, apesar de expressar
direito previsto em lei, com fundamento constitucional, a repactuacao é
um direito disponivel, passivel de preclusao, devendo ser pleiteada
por seu detentor até a data da prorrogacao contratual subsequente,
sob pena de precluir de seu direito de repactuar.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao légica ao reajuste de precos

Assim, adotando a fundamentacao do revisor, o relator
concluiu que o direito de pleitear as repactuacoes havidas
durante uma vigéncia contratual tera como prazo fatal a
data do encerramento deste contrato ou, quando for o
caso, data de prorrogacao contratual

.....
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZAGAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao légica ao reajuste de precos

Em seu parecer, a Advocacia Geral da Uniao cita que, analisado de
forma abstrata, vez que nascido o direito de repactuacao apenas o
decurso do prazo prescricional, poderia extinguir a pretensao do
contratado e, este prazo seria de 5 (cinco) anos.

Contudo, a seguir, colaciona a fundamentacao do Ministro Zymler no
Acodrdao supracitado, e acrescenta que, ao se firmar termo aditivo
de prorrogacao, constitui-se novo contrato, ainda que com
clausulas e condicoes similares as constantes do contrato extinto.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao légica ao reajuste de precos

Nesta linha de raciocinio o Parecer AGU expressa que todos os
contratos, inclusive seus aditivos, possuem prazo de vigéncia
determinada e “todos os efeitos deles decorrentes devem advir deste
periodo em que se encontrava vigorando”, apos o qué “conforme
decidiu a Corte de Contas, houve preclusiao logica do direito
consubstanciado na pratica de ato incompativel com outro
anteriormente praticado

.....
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA

Preclusao légica nova lei de licitacoes

Art. 131. A extincdo do contrato nao configurara oébice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em
que sera concedida indenizacao por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao nos termos do art. 107
desta Lei.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

1. Sancbes administrativas em geral

2. Instrucao Processual

3. Tipos

4. Condigoes para aplicacéo

5. Competéncia para aplicar penalidades

6. Limites a atuagcdo administrativa

7. Razoabilidade, Proporcionalidade e Dosimetria

8. Casos de penalidades (filial e matriz, MEs / EPPs)
9. Lei anticorrupcao e as novas penalidades

10. Cadastros

11. Recursos administrativos

12. Representagdo a o6rgaos competentes por vicios/ilegalidades/crimes

cometidos na execugdo contratual (Controladorias, Corregedorias,
Tribunais de Contas, Ministério Publico, Policias)
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 155) Eﬂ?“‘* =
Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

I — dar causa a inexecucao parcial do contrato;

I — dar causa a inexecucio parcial do contrato que cause grave dano a Administracido, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

SANCOES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 155)

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

III — dar causa a inexecucao total do contrato;
IV — deixar de entregar a documentacio exigida para o certame;

V — nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

SANCOES ADMINISTRATIVAS
A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI
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DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 155) @,}‘* _
Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

VI — nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacio exigida para a contratagdao, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII — ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII — apresentar declaracio ou documentacio falsa exigida para o certame ou prestar declaragdao falsa
durante a licitagdao ou a execugao do contrato;

SANCOES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 155) Eﬂ?“‘* =
Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

IX — fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;
X — comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacio;

XII — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. (lei anticorrupgao)

SANCOES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) Efm ,
NOVIDADE

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

I — adverténcia;
II — multa;
IIT — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

NAO TEM MAIS SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) Eﬂ?‘"“* —

§ 1° Na aplicagao das sancoes serdo considerados:

I — a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida;

II — as peculiaridades do caso concreto;

[II — as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV — os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V — a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle.

DOSIMETRIA

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) Eﬂi ,

§ 2° A sancdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente pela infracao
administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave. (I — dar causa a inexecug¢do parcial do contrato; )

ADVERTENCIA
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) e =

§ 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, nao
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

MULTA
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) e =

§ 4° A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se
justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancio, pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos.

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI
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DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) gar— =%

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem
a imposicao de penalidade mais grave que a sanc¢ao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

INIDONEIDADE
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156)

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de analise juridica e observara as
seguintes regras:

I — quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, serda de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

INIDONEIDADE

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) Eﬂ?‘"“* —

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara as
seguintes regras:

IT — quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica no desempenho da fun¢dao administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento.

INIDONEIDADE
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156)

§ 7° As sancdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia

prestada ou sera cobrada judicialmente.

MULTA
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 156) Eﬂi ,

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de
reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica.

REPARACAO DOS DANOS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 157)

Art. 157. Na aplicacdo da sancdo prevista no inciso II do caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do
interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimacao.

AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

1 Clide 125 122 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R

56



32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 15— =2

Art. 158. A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei
requerera a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstiancias conhecidos e
intimard o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, Contado da data de
intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

IMPEDIMENTO DE CONTRATAR E INIDONEIDADE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 158) = =

§ 1° Em 6rgao ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional ndo seja formado de
servidores estatutarios, a comissao a que se refere o caput deste artigo serd composta de 2 (dois) ou
mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgao ou entidade.

AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR E INIDONEIDADE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 158)

§ 2° Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegacoes finais no prazo de 15
(quinze) dias 1teis, contado da data da intimacao.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

IMPEDIMENTO DE CONTRATAR E INIDONEIDADE

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

56

——

Qo . lide 13 132 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R



32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

§ 4° A prescricao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao pela Administragao,
e sera:

I — interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizaciao a que se refere o caput
deste artigo;

IT — suspensa pela celebraciao de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

[II — suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusao da apuracio administrativa.

PRESCRICAO
A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI
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DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 15m— >

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitagdes e
contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Leli.

LEI ANTICORRUPCAO
A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI
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DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 160) mr— =9

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragcdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacao ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

Dy — a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

O ol inihs e Slide 135 155 ABOP (58




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 161)

Art. 161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos
deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da sanc¢ao, informar e
manter atualizados os dados relativos as sancdes por cles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

CEIS E CNEP
A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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NOVA LEI
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DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 16— =2

Art. 161. Os orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacao da
sancio, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo nico. Para fins de aplicacdo das sangdes previstas nos incisos I, II, Il e IV do caput do
art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e as consequéncias da

soma de diversas sancoes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.
(BIS IN IDEM

CEIS E CNEP

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 162) e — =

Art. 162. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na
forma prevista em edital ou em contrato.

Pardgrafo unico. A aplicacdo de multa de mora nao impedird que a Administragdo a converta em
compensatoria e promova a extincao unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras
sangoes previstas nesta Let

MULTA DE MORA

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 163)

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

[ — reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica;
IT — pagamento da multa;

I — transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao da penalidade, no caso de declarac¢ao de inidoneidade;

REABILITACAO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

b /
Lo
N -

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 163) g 9

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

IV — cumprimento das condi¢des de reabilitagao definidas no ato punitivo;

V — andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste artigo.

Parédgrafo tnico. A sancdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 desta Lei exigira,
como condi¢do de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

REABILITACAO

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

Variacao dos ja usados SLA e do ANS
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

ANEXO VI

1. A fiscalizacdo técnica dos contratos deve avaliar
constantemente a execucao do objeto e, se for o
caso, podera utilizar o Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR), conforme modelo previsto no
Anexo V-B, ou outro instrumento substituto para
afericao da qualidade da prestacao dos servicos,
devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores
estabelecidos, sempre que a contratada:

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 142 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

IX - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR):
mecanismo que define, em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s
niveis esperados de qualidade da prestacao do servico e
respectivas adequacoes de pagamento.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

ANEXO VI
a) nao produzir os resultados, exigida as atividades
condeixar de executar, ou nao executar com a
qualidade minima etratadas;

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos
exigidos para a execucgao do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

2. Durante a execucao do objeto, fase do recebimento
provisorio, o fiscal técnico designado devera monitorar
constantemente o nivel de qualidade dos servicos para
evitar a sua degeneracao, devendo intervir para requerer
a contratada a correcao das faltas, falhas e

irregularidades constatadas.

56
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

3.2. A contratada podera apresentar justificativa para a
prestacao do servico com menor nivel de conformidade,
que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia,
resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e
alheios ao controle do prestador.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

3.3. Na hipotese de comportamento continuo de
desconformidade da prestacao do servico em relacao a
qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar
0S hiveis minimos toleraveis previstos nos indicadores,
aléem dos fatores redutores, devem ser aplicadas as
sancoes a contratada de acordo com as regras previstas
no ato convocatorio.
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Gestao de contratos

O Instrumento de Medicao do Resultado (IMR)

3.3. Na hipotese de comportamento continuo de
desconformidade da prestacao do servico em relacao a
qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar
0S hiveis minimos toleraveis previstos nos indicadores,
aléem dos fatores redutores, devem ser aplicadas as
sancoes a contratada de acordo com as regras previstas
no ato convocatorio.
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Gestao de contratos

Pregao n® 505/17-5 DNIT

17.1.3 Os indicadores sao:

17.1.3.1 Prestacao dos servicos de vigilancia descritos na
IN n©. 05/17-SLTI-MPOG, pontualidade e qualidade do
fornecimento de materiais e equipamentos, cumprimento
das obrigacoes Trabalhistas e Previdenciarias, conforme
consta dos Itens 3 e 13 deste Termo de Referéncia;

= 1 Oy SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Pregao n® 505/17-5 DNIT

17.1.3 Os indicadores sao:

17.1.3.2 Os itens que compdéem o Anexo lll ndo sao
exaustivos, devendo a Fiscalizacdo anotar e
complementar o relatorio com eventuais irregularidades.

17.2 Os servicos serao avaliados trimestral e
consecutivamente como forma de avaliacao da qualidade
da prestacao dos servigos contratados objetos deste

BBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Pregao n® 505/17-5 DNIT

17.3 A primeira avaliacdo sera formulada apos o 90°
(nonagésimo) dia da data da assinatura do Contrato, até o
quinto dia util imediatamente subsequente ao més do 90°
dia;

17.4 O fiscal do contrato acompanhara mensalmente o
cumprimento das atividades previstas na tabela | (anexo
lll) a ser formalizada conforme o subitem 17.3.

‘ ..... Q SIMANADERDMINISTRAGRO e e gy ey | ot
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Gestao de contratos

Pregao n® 505/17-5 DNIT

17.5 Apurado o numero de ocorréncias do IMR conforme
tabela | (anexo lIll), na fatura do més da formalizacao
prevista no item 17.4, a contratante providenciara glosa
conforme tabela Il (anexo lll).

17.6 A CONTRATANTE notificara a CONTRATADA quanto a
formalizacao mencionada no subitem 17.4, até o 5°
(quinto) dia util imediatamente posterior ao da

formalizacao.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Pregao n° 505/17-5 DNIT

17.7 A CONTRATADA, tera 3 (trés) dias uteis, antes do
pagamento da fatura do ultimo més do periodo avaliativo,
para apresentar recurso quantos aos apontamentos do
IMR.

17.8 Caso seja verificado em um dos periodos trimestrais
avaliativos realizados durante a vigéncia deste Contrato a
existéncia de mais de 13 ocorréncias, inclusive, podera a
CONTRATANTE, a seu exclusivo critério, rescindir o
Contrato.
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Gestao de contratos

Pregao n° 505/17-5 DNIT

17.9 Os pagamentos deverao ser proporcionais ao
atendimento das metas estabelecidas no Instrumento de
Medicao de Resultados - IMR.

17.10 Este Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) &
parte integrante do Contrato.

. SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Modelo

ANEXO Il
Instrumento de Medicao de Resultado

INDICADORES

Proporcionalidade ao atingimento de metas estabelecidas no IMR

Item Descricao

Finalidade Garantir a seguranca patrimonial e pessoal nas dependéncias do DNIT

100% dos servigos executados e dos materiais recebidos, adequados ao uso

Meta a Cumprir e a perspectiva da administracao.

Instrumento de Planilha de controle dos servigos executados, conforme modelo abaixo
medi¢ao indicado.

3 O ORGINEATERE, FUACE B o Slide 155 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Modelo

A fiscalizac&o do contrato acompanhara mensalmente o cumprimento das

Forma de atividades da execucao dos servig¢os (Item 3 e 13 do TR), conforme
acompanhamento | perspectiva da Administracao e posterior langamento do resultado na
planilha de controle.

Periodicidade Trimestral

Mecanismo de O numero de ocorréncias no trimestre refletira o percentual de atingimento
calculo da meta (%) ou, a glosa, pelo n&o atingimento.

. o Data da assinatura do contrato. Sera formalizada no 90° (nonagésimo) dia
Inicio de Vigéncia | 4a data da assinatura do contrato, no primeiro dia util imediatamente
subsequente ao més do 90° dia.

0 a 3 ocorréncias = 100% da meta = recebimento de 100% da fatura.

Faixas de ajuste no |4 a 6 ocorréncias = 95%da meta = recebimento de 95% da fatura.
pagamento 7 a 9 ocorréncias = 90%da meta = recebimento de 90% da fatura.

10 a 12 ocorréncias — 85% da meta = recebimento 85% da fatura.

A existéncia de mais de 13 (treze) ocorréncias, inclusive, considerar-se-a
Sanc¢ao como atingida 5% da meta, caracterizar-se-a inexecug¢ao parcial ou rescisao.
Recebimento de 5% da fatura.

ST lide 156 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

MaAadala
TABELA | - FATORES DE AVALlACﬂO

AVALIACAO TRIMESTRAL

OCORRENCIAS

N2 de
ocorréncia
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO

ITEM DESCRICAO Més 1 Més 2 Meés 3

Atraso no crédito de salarios além do 52 dia util do
més imediatamente subsequente ao do més de

1 |referéncia): (ordinérios - mensal), décimo terceiro,
férias, remuneracGes compensatorias e rescisdes
contratuais.

Atraso do crédito dos beneficios de vale transporte
2 | além do estabelecido (no contrato ou na Convengao
Coletiva)

Atraso do crédito dos beneficios de vale refei¢ao
3 | além do estabelecido (no contrato ou na Convengao
Coletiva).

N3o fornecer equipamento ou fornecer diferente das
4 | especificagdes, ou ndo substituir quando necessario
3 (Contrato e Termo de Referéncia). 0 P
S
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

Modelo

Nao providenciar substituicdo tempestiva de
quaisquer auséncias de postos de servico por
absenteismo.

Substituir funcionarios sem a anuéncia prévia da
CONTRATANTE.

N3o cumprir determinagOes e Notificagdes.

Nao registrar fatos ou situacoes no livro de
ocorréncias.

Recusar-se a executar servico determinado pela
FISCALIZACAO, sem motivo justificado ou
determinagao formal.

10

Permitir ou causar danos ao patriménio do DNIT, de
terceiros, a integridade fisica de quem quer que seja,
lesdo corporal ou consequéncias letais dentro das
dependéncias.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Gestao de contratos

RAAAALlA
TABELA Il - AJUSTES NO PAGAMENTO
VALOR DO CONTRATO TRIMESTRAL (A) RS
PERIODO
NUMERO DE OCORRENCIAS (B)
NUMERO DE PERCENTUAL DE FATOR IMR VALOR
OCORRENCIAS NO FAIXA IMR ATINGIMENTO (A) X (C) RECEBIDO PELA
TRIMESTRE DA META % (C) EMPRESA
0a3 100% RS RS
4a6 95% RS RS
7a9 90% RS RS
10a12 85% RS RS
13 ou mais - Inexecugao
parcial ou rescisao 5o RS RS
VALOR RECEBIDO RS RS
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

1. Contratos de fornecimento de bens
1. Fornecimento integral
2. Fornecimento parcelado

3. Contratos por escopo

.....

J ORGINETEIA, FAANGER 1 Slide 160 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Nova Lei de Licitacoes

Das Compras: (art. 40)

Ha trés principais eixos na area de licitacdes e contratos administrativos: fornecimento, servicos e obras.

As compras se relacionam ao fornecimento de produtos que podem ser entregues de forma imediata

ou parcelada.

As de forma imediata, com entrega integral e que ndo resultem em obrigagdo futura, podem ser

processadas sem contrato (art. 94, 11, da Lei).
Nas demais, o termo de contrato € obrigatdrio

Destaca-se que a regra na lei anterior era o processamento das compras por meio de registro de
precos. A let atual traz essa forma de processamento como uma faculdade de escolha ao i estor.

SALE1 CAAE @AB

EScoLA SUPERIOR DE CALXA DE ASEISTENCM
ADVOCACIA DO DF  DOS ADVOGADOS DO DF IJISTRITlI FEDERAL

56
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

DA DURACAO DOS CONTRATOS (art. 111)

NOVIDADE

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tinico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do contratado:
I — o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes administrativas;

I — a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

)
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

MODULO VIl — Gestao de Contratos
por espeécie
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FATO GERADOR

Sugere-se a Leitura do Caderno de Logistica “Pagamento pelo Fato
Gerador” da Seges/ME

Assim, se previsto no edital ou no contrato o pagamento por fato
gerador, a nota fiscal do més de referéncia deve ser emitida apds o
calculo dos valores efetivamente devidos de férias, 1/3 de férias, décimo
terceiro salario, auséncias legais e verbas rescisérias dos empregados
do contratado que participarem da execugao dos servigcos contratados
(Lei 14.133/2021, art. 121, 8 39, inciso V, e art. 142.)

DBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Conta Vinculada

Lei 14.133/2021, art. 121, 8 3°, inciso lll, 8 4%; e IN - Seges/MP 5/2017,
Anexo VII-B, item 1.2 e Anexo Xl|

Se for adotada a conta vinculada, os valores das obrigacoes trabalhistas
sao retidos em uma conta bancaria em nome do contratado e ficam
bloqueados até o momento do pagamento efetivo das obrigacoes.

Além disso, em caso de inadimpléncia das contribuicdes
previdenciarias e do FGTS, a Administracao estara autorizada a reter
essas obrigacoes até que sejam regularizadas

DBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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Pagamento direto ao empregado

Lei 14.133/2021, art. 121, 8 39, inciso IV

Em caso de inadimplemento, a Lei também autoriza a Administracao a
efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas aos
empregados terceirizados, que serao deduzidas do pagamento devido
ao contratado

BBQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE H
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SICAF VENCIDO

IN - Seges/ME 77/2022, art. 8°, § 19,

E importante mencionar que a perda das condi¢cées de habilitagéo
(“Sicaf vencido”) ndo autoriza, por si so, retencdes no pagamento. Se o
contratado estiver em situacao irregular, a Administracao deve aplicar

sancoes e, se hecessario, extinguir o contrato
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PAGAMENTO ANTECIPADO

Lei 14.133/2021, art. 145, caput e 88 19 ¢ 2°

E importante mencionar que, apesar de a Lei 14.133/2021 tratar a
garantia adicional como uma opc¢éo, a jurisprudéncia do TCU emitida
sob a Lei 8.666/1993 tem indicado que, para fins de responsabilizacao
perante o Tribunal, é considerado erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) realizar um pagamento antecipado sem justificar o
interesse publico em sua adocao, sem previsao no edital de licitacao e

sem as devidas garantias que assegurem o cumprimento total do objeto
pactuado.

Nesse sentido, estao, entre outros, 0os enunciados da jurisprudéncia
selecionada extraidos dos Acordaos TCU 9209/2022-Primeira Cadmara e
185/2019-Plenario (vide Quadro 417).

56
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PAGAMENTO ANTECIPADO
Sobre o0 assunto, vale mencionar a Orientacao - Normativa AGU 76/2023:

| - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em
regra, € vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que,
motivadamente, seja justificado o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente
condicao indispensavel para a consecucao do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitacdo ou no instrumento
formal de contratacao direta; e

c) contenha no instrumento convocatoério ou no contrato como cautela
obrigatdria a exigéncia de devolucao do valor antecipado caso nao
haja execucao do objeto no prazo contratual.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

PAGAMENTO ANTECIPADO

9.5. nos termos dos arts. 2° inciso 1I, e 9°, nciso 1, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar
ciéncia ao [omissis], por intermédio do [omissis], para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencio de outras ocorréncias semelhantes, de que foi detectada,
nos presentes autos, a seguinte irregularidade: realizacio, sem a justificativa prévia e
Acordio 3328/2023. | Sem as devidas garantias, de pagamento antecipado, em desacordo com o art. 62 da Lei
4.320/1964; e
TCU - Segunda

Camara

[Enunciado] A antecipacdo de pagamentos, em descompasso com a execucio do objeto,
sem previsio no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da
Administracdo Pablica, constitui irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares
as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb), aplicacio de sancio aos responsaveis.
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Acordio 3074/2022-
TCU - Segunda

PAGAMENTO ANTECIPADO

[Enunciado] O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a
legitimidade dos documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera

Camara formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuacio de seus subordinados.
Acérdio 2518/2022- | [Enunciado] E irregular a realizagio, sem a justificativa prévia e sem as devidas
TCU - Plenario garantias, de pagamento antecipado, por contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964.
[Enunciado] Sio requisitos para a realizacdo de pagamentos antecipados: 1) previsio no
Acordao 2856/2019- | ato convocatorio; 11) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado
TCU- Primeira comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e 1ii) estabelecimento de
Camara garantias especificas e suficientes que resguardem a Administracio dos riscos inerentes

a operagio.

Acordio 185/2019-
TCU-Plenario

= IJHQAMENIAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

[Enunciado] Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) a realiza¢io de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico
na sua adogdo e sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto
pactuado.
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1. Contratos de obras e servigos de engenharia
1. Distincao entre obra e servico de engenharia
Orcamentacgao de obras publicas

Sobrepreco ou superfaturamento

0 N

Jogo de planilha e jogo de cronograma, margem de erro do orgamento

5. Instrumentos da fiscalizacio (diario de obras)

Matriz de Riscos

N Wy 0 N 77 e voc 1 o SRR 4,
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O TCU exarou, nos autos do Processo 011.196/2018-1, julgado na
sessao de 15/05/2019, o Acordao 1079/2019 — Plenario.

Referido julgado tratou de diagnoéstico de obras paralisadas e da
identificacao das principais causas para as respectivas paralisacoes,
observando, dentre outras, as seguintes premissas: i) obras
paralisadas ha mais de um ano com recursos publicos federais e ii)
motivo elencado pelos gestores para a paralisagao.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/011.196%252F2018-1/%20/ANO%20desc,%20NUMEROPROCESSOCOMZEROS%20desc/1/%20?uuid=c8cd9b50-8152-11e9-b4d4-797e3a2e2ab7
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm
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Planejamento das obras
publicas segundo a nova lei de

licitacoes

Pode-se observar:

mais da metade das causas de paralisacoes
tinham por base problemas técnicos (47%) e
orcamentarios/financeiros (10%).

57% das causas de paralisacao tinham por
base problemas de planejamento!
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Lei n© 8.666/93
OBRA toda construcao, reforma,
fabricacao, recuperagao ou
ampliacao, realizada por
execucao direta ou indireta;
Obras de -
Grande
Vulto

a SEMANA IJE'ADMINISTHA[}T\O
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

CONCEITO

OBRA

Obras de
Grande Vulto

Slide 176

Lei n®14.133/2021

obra: toda atividade estabelecida, por forca
de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica
intervencado no meio ambiente por meio de
um conjunto harmonico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas
originais de bem imovel,;

XXII - obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais);

ABOP
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Obra

Art. 6, XII — obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como
privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao
no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
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CONCEITO
Lei n°® 8.666/93
IV LN [0 toda atividade destinada a obter Servigco de

GECELHLETIER determinada utilidade de interesse paraa Engenharia
Administragao, tais como: demoli¢ao,

conserto, instalagdo, montagem,

operacao, conservacao, reparagao,

adaptacao, manutencao, transporte,

locacao de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnico-profissionais;

ervico - Servico Comum
omumde de Engenharia

ngenharia

ervico - Servico
special de Especial de
ngenharia Engenharia

Fimamaniva A AA FAavtvadtanNXAs DAWIIAA~ A ADND

Lein©14.133/2021

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material
de interesse para a Administracao e que, néo
enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forgca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

todo servigo de engenharia que tem por objetc
acoes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao
de bens moveis e imdveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que,
por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;
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Servigco de Engenharia

Art. 6, XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo ¢ que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
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CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Sllde 179 e s o ¢ regamry s

. 3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Servigco de Engenharia

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptagao
de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do
constante da alinea “a” deste inciso;
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Grande Vulto

Art. 6, XXII — obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais);

Art. 22, § 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado
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J'

Art 6. Lei 14.133/2021

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacio
for por pregcos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se
a licitacao ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada

182
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Art 6. Lei 14.133/2021

LVIl - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao,
caracterizado, entre outras situacoes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em
diminuicao da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragoes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragcoes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracao ou
reajuste irregular de precos;
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Sistema de Gestao
Lei 14.133/2021, art. 174, 8 39, inciso VI, alinea “b”

E importante comentar que o art. 19, inciso lll, da Lei 14.133/2021
determinou a instituicdo de sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video.

O uso do sistema podera agilizar e facilitar a fiscalizacado da execucéao
de obras, e o acesso podera ser feito pelo Portal Nacional de
Compras Publicas.
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No Procedimento licitatorio

Obras e servigos de Engenharia (art. 46)

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

| — empreitada por preco unitario;
Il — empreitada por preco global,;
[l — empreitada integral;

IV — contratacao por tarefa;

V — contratagao integrada;

VI — contratacao semi-integrada;

VIl — fornecimento e prestagao,dg, seryico associado.
LICITAGOES

56
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No Procedimento licitatorio

A norma busca evitar os famosos aditivos contratuais, falhas nos
projetos.

« A administracao tem o dever de conhecer minuciosamente o que esta

contratando até para fazer a previsdo adequada da matriz de risco a ser
construida.

A NOVA LEI DE
LICITAGOES

3a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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No Procedimento licitatorio

Obras e servigos de Engenharia (art. 46)

Preco Global X Preco Unitario?

A NOVA LEI DE
LICITAGOES
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a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Do procedimento
Licitatorio

Custos

E a denominagdo dada ao valor gasto em servicos ou bens na
producao de outros servigos ou bens

* Custo direto (CD) — E a parte do custo do servigo que
depende diretamente da quantidade de bens produzidos,
ou seja, pode ser facilmente vinculada a execucao de
determinado bem ou servico.

* Custo indireto (CI) — E a parte do custo do servigo que
nao pode ser associada de forma proporcional as
quantidades produzidas.

188
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BDI
BDI significa “Beneficio/Bonificagao e Despesas Indiretas”

E um acréscimo percentual sobre o custo da obra com o objetivo de
assegurar o lucro do empreendedor e o pagamento de gastos que
nao podem ser calculados facilmente na planilha
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Do procedimento Licitatorio

COMPONENTES DO BDiI
* Despesas Financeiras

Administracao Central

e Lucro

* Riscos, garantia de execucao contratual e seguros

 Tributos
2 by w0 S R Lt
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BDI e Sumula TCU n° 258/2010 Despesas Financeiras

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacao e das propostas das licitantes € nao podem ser indicados
mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas
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Do procedimento Licitatoério

Calculo BDI

Uma obra que tenha custo direto total de R$100.000,00,
custos indiretos de R$ 20.000,00 e lucro previsto de
R$10.000,00, teria taxa de BDI de 30% calculado de
acordo com a formula:

BDI= 100.000,00 + 20.000,00 + 10.000,00 = 1,3 (ou
30%)

100.000,00

S :
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Principais parcelas que devem compor o BDI

* Despesas financeiras: sio aquelas decorrentes do custo do capital de giro
para fazer frente as despesas realizadas antes do efetivo recebimento das
devidas receitas. Podem ser expropriadas por estimativa ou com precisao;

* Administracao central — sdo despesas relativas a manutengdo de parcela
do custo do escritorio central da empresa. Esta despesa deve ser rateada
entre todas as obras gerenciadas pela empresa, proporcional a cada
contrato,
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Principais parcelas que devem compor o BDI

* Beneficio e lucro: ¢ a parcela que contempla a remunerac¢ao do construtor,
definida em percentual sobre o total dos custos diretos € despesas
indiretas, excluidas aquelas referentes as parcelas tributarias;

* Riscos imprevistos e seguros — deverdo ser computados, se necessarios,
valores para a cobertura de despesas imprevisiveis € seguros para caso
fortuito ou forca maior;

194

f((({'fm—- a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

QU= 9" ORGAMENTARIA, FINANGEIRA £ DE ;
CONTRATAGAES PUBLICAS DA ABOP Slide 194 Ao




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Principais parcelas que devem compor o BDI

* Valores relativos aos tributos: ex: ISS, PIS,

* TCU Acoérddo n°® 325/2007 — Plenario — Detalha as principais variaveis na
composi¢ao do BDI;

* Aprofundou estudo Acordao n°® 2.622/2013 — Plenario novos parametros.
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No Procedimento licitatorio

Valores do BDI

*Verifica-se que ha certa variabilidade e que os
percentuais adotados estao entre 20% e 40%.
Essas diferencas observadas entre os BDls
adotados devem-se, possivelmente, ao fato da
composicao dos mesmos incluir itens bastantes
diferenciados. (média 30%)

MENDES, BASTOS. Um aspecto polemlc'\?oegf or%amentos de obras publicas (Revista do TCU, pg
27)
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Do
p rocedi Planilha Orcamentaria

m e n to * E a planilha que relaciona todos os servicos
atinentes a obra, acompanhados dos respectivos

Li c it at 6 ri quantitativos, unidades de execucao, precos

unitarios e precos totais.

197

9 A Slide 197 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ra e i s ¢ eegame > R




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

NOVA LEI

1) A contragao integrada realmente reduz os prazos
de implantacdo de uma obra (estimativa Dnit)?

Atividades/ regime de

execugao

Elaborag¢do de projeto

Contratagao
Integrada

Preco
Global/prego
unitario

Lei 8666/93

. , 120 dias 240 dias 240 dias
basmo/anteprOJeto
Aprovagao de projeto - 300 dias 300 dias
Licitagdo (fase interna) 30 dias 30 dias 30 dias
Licitagdo (fase externa) 79 dias 47 dias 174 dias
Contratagao 30 dias 30 dias 30 dias
Elaborag3o do projeto 90 dias - -
Aceitagao do projeto 30 dias - -
Inicio de obra 379 dias 647 dias 774 dias o
A NOVA LEI DE
LICITACOES
SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Inicio regular do contrato - mobilizacao

Lei 14.133/2021, art. 92, § 2°

a Administracdo pode precisar estabelecer um periodo antes da
emissao da ordem de servigo para verificar pendéncias, liberar areas
ou tomar outras medidas necessarias para garantir o inicio regular da
execucao do contrato. Isso dependera das caracteristicas especificas
do objeto e do regime de execucao
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Recebimento Provisorio e Definitivo

E importante esclarecer que, em se tratando de obra, o recebimento
definitivo s6 ocorre apos a conclusdo do empreendimento.
Assim, durante a execucao do objeto, os pagamentos sao realizados

a cada medicao e ateste das parcelas ou prestacoes executadas.

Nao ha recebimento definitivo para essas parcelas, e sim do objeto, o
que so ocorre ao final da obra.
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Recebimento Provisorio e Definitivo

Conforme previsto nos 8 2° e 8 6° do art. 140 da Lei 14.133/2021, o
recebimento provisorio ou definitivo ndo exime o contratado da
responsabilidade pela solidez e pela seguranca da obra ou servico
nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato.

Assim, em caso de vicio, defeito ou incorrecao identificados, o

contratado ficara responsavel pela reparacao, pela correcao, pela
reconstrucao ou pela substituicao necessarias
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A Administracao pode atrasar o andamento do contrato?

No que tange ao cumprimento do cronograma do contrato, o art. 115,
§ 1° da Lei 14.133/2021 proibe a Administracao atrasar,
imotivadamente, a execucao de obra ou servico, ou de suas
parcelas.

A vedacao aplica-se inclusive na hipétese de mudanca do chefe do
Poder Executivo ou de titular no érgao ou entidade contratante.

O objetivo € garantir que a troca de gestor nao interfira na
continuidade da obra ou do servigo
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Se a obra atrasar?

art. 115, 8 5° da Lei n® 14.133/2021

Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execucao devera ser prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente a descontinuidade da
prestacao, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

Apostila é a anotagcdo ou registro administrativo de modificacées
contratuais que nao alteram a esséncia da avenca ou que hao
modifiquem as bases contratuais.

Na pratica, a apostila pode ser feita no termo de contrato ou nos
demais instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso
da ultima pagina, ou juntada por meio de outro documento ao termo
de contrato ou aos demais instrumentos habeis
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Se a obra atrasar?

L WL L LERLrRL IA'?'H-U l.ll. Ul.p']. LEd %rlll LM% LELACY LAWFL DLEEACT %Pl LW L LR Slid O

Quadro 394 - Jurisprudéncia do TCU

Acordios Dispositivos

[Enunciado] O atraso injustificado na execucio de obras publicas ¢ ocorréncia grave, de
Acorddo 675/2022- | maneira que o orgdo ou a entidade contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis

TCU-Plenario para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei, ndo se tratando
de decisio discricionaria da Administracio.

[Enunciado] O fiscal de contrato, especialmente designado para o acompanhamento da
obra, pode ser responsabilizado quando se omite na adogio de medidas necessarias a
manutengio do ritmo de execugio normal do empreendimento.

Acordio 2296/2019-
TCU - Plenario

[Voto] A inércia de [omissis] durante o periodo de 10 meses em que foi fiscal do Contrato
[omissis] deu ensejo a grande parte do atraso no andamento do empreendimento, que,
em abril de 2015 (data em que deixou de ser fiscal da avenca) deveria estar na etapa de
instalacio de esquadrias, ferragens ¢ vidro e, no entanto, encontrava-se na etapa de
execucao de fundagdes.

[Enunciado] O reajustamento de precos de contratos, em caso de atrasos na execucio de
Acordio 1569/2017- | servigos atribuiveis a contratada, contraria o disposto no art. 40, inciso XIV, alinea d, e

TCU-Plenario no art. 63, inciso 11, alinea d, ambos da Lei 8.666/1993, c¢/c o art. 39 da Lei 12.462/2011
(RDC).
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| .
[Enunciado] O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a suposta

execucdo de outros servigos ou aquisicdes sem previsdo contratual ¢ irregularidade
grave, apta a ensejar a inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em

Ac—?réigo-Zf}lg)ﬁ)jl- comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragio Publica Federal,
porquanto consubstancia: 1) afastamento indevido da licitacdo; ii) crime de falsidade
ideologica; iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos ndo executados e ndo
liquidados.

Acordio 6145/2020- [Enunciado] O ’atf:stol de despesa ‘cf_'ctuadO sem a c‘fctiva vcriﬁca.c;ﬁo do direito do

TCU - Segunda con.trz,atado ao C'l‘(?dlto ¢ ato grave, su_]cuando‘o rcspo.nsa.vcl ao ressarcimento de cvcn{ual
Cline prejuizo ao erario, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida

contraprestacdo por parte do credor.

9.1. dar ciéncia ao [omissis] que ndo exigir da empresa contratada a reparacdo, corre¢io
e reconstrugdo, as suas expensas, no total ou em parte, do objeto do contrato em que se
Acordao 1580/2018- | verificam vicios, defeitos ou incorrecdes resultante da execucdo ou materiais

TCU - Plenario empregados, conforme identificado na execugdo dos servigos de pavimentacio da
Avenida Benedito Agnelo, pela empresa [omissis], no ambito do Contrato 26/2015,
afronta o disposto no art. 69 da Lei 8.666/1993;
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1. Contratos de TIC

1. Modelo de servicos (e objecdes ao modelo as a service)
2. Outros instrumentos

1. Atas de registro de precgos

2. Notas de empenho
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ASSINATURA DO CONTRATO

Secao III
Da Gestiao Contratual

Art. 20. A fase de gestdo do contrato visa acompanhar e garantir a
adequada prestacdo dos servicos e o fornecimento dos bens que compdem a solucdo de
TIC durante todo o periodo de execucdo do contrato.

Art. 21. A equipe de gestdo de contrato € composta pelo gestor do contrato,
responsavel por gerir a execucao contratual e pelos fiscais demandante. teécnico e

administrativo, responsaveis por fiscalizar a execucdo contratual.
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ASSINATURA DO CONTRATO

Art. 23. O gestor do contrato, os fiscais demandantes. técnico e
administrativo do confrato, poderdo ser os mesmos servidores que realizaram o
planejamento da contratacdo, desde que atendam os principios da vantajosidade e

economicidade para a administragdo publica.
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" > a

§ 12 Os papeis de fiscais ndo poderdo ser acumulados pelo mesmo servidor.
salvo quanto aos papéis de fiscal demandante e técnico. em casos excepcionais, mediante
justificativa fundamentada nos autos e aprovado pelo superior imediato do dirigente da
area de TIC.

§ 22 A indicacdo e a designacdo de dirigente da area de TIC para os papéis
de fiscais somente poderao ocorrer mediante justificativa fundamentada nos autos.
aprovados pelo Comite de Governanca de TIC ou 6rgao similar.

§ 32 O fiscal administrativo devera ser designado pela autoridade
competente e ndo podera ser servidor da area de TIC. salvo em situacdes excepcionais,

devidamente justificada.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Karina Amorim Sampaio Costa

karina@karinaadvocacia.adv.br

karinakasc@gmail.com
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